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Introduccion

El sector pesca en el Perd resulta de vital importancia en la economia nacional, dado que nuestras
exportaciones dependen en un 8.22% de este sector, principalmente por las exportaciones de aceite y harina
de pescado. Adicionalmente, el Peru representa el 47.5% de las exportaciones mundiales de harina de
pescado y ocupa el primer lugar a nivel mundial como exportador; es por ello, que cambios significativos en
la produccién de nuestro pais se reflejaran en variaciones de oferta y precio mundial.

Marco Regulatorio

El sector pesca en el Peru se rige por dos leyes: La Ley General de Pesca y La Ley que establece el Sistema de
Limites Maximos de Captura por Embarcaciones. La Ley General de Pesca esta regulada por el Decreto Ley
N°25977 y su Reglamento Decreto Supremo N°012-2001-PE; mientras que la Ley que establece el Sistema de
Limites Maximos de Captura por Embarcaciones, se rige por el Decreto Legislativo N° 1084.

La Ley General de Pesca

Esta Ley tiene como objetivo normar la actividad pesquera con la finalidad de promover su desarrollo sostenido
como fuente de alimentacién, empleo e ingresos y asegurar un aprovechamiento responsable de los recursos
hidrobioldgicos, optimizando los beneficios econdémicos, en armonia con la preservacion del medio ambiente y la
conservacion de la biodiversidad.

La administracién y control de la actividad pesquera en el ambito nacional le corresponde al Ministerio de la
Produccion, el cual establece durante el afio vedas bioldgicas de los recursos pesqueros para preservar algunas
especies marinas, tales como la anchoveta.

La Ley General de Pesca establece que las licencias de pesca son aquellos derechos especificos que el
Ministerio de la Produccion concede para dedicarse a actividades de pesca. Las licencias de pesca son
concedidas con relacion a cada embarcacion de pesca especifica.

Ley que establece el Sistema de Limites Mdximos de Captura por Embarcaciones (LMCE)

Esta Ley asigna a las embarcaciones, que cuenten con permiso de pesca vigente para la extracciéon de
anchoveta y anchoveta blanca destinada al consumo humano directo, los limites méximos para captura. La
asignacion de los LMCE se realiza en funcion del mayor porcentaje de participacion en la pesca nacional anual y
la capacidad autorizada en el permiso de pesca en una proporcion del 60% y 40%, respectivamente, para la flota
industrial y s6lo en funcion del mejor afio de pesca para el caso de las embarcaciones de madera. Los afios a
determinar para la asignacion del mayor porcentaje de participacién de cada embarcacion en el 2009 son los
afios del 2004 al 2007. Se debe mencionar, que esta norma establece la posibilidad de que los titulares de
permisos de pesca puedan suscribir Convenios de Garantia de Permanencia del Régimen de LMCE con el
Ministerio de la Produccion a fin de garantizar la vigencia del régimen hasta por 10 afios renovables. El LMCE
comenzo a regir a partir de la primera temporada de pesca del 2009, asignando las siguientes cuotas de
produccion:
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Cuotas de Captura de Anchoveta

Cuotas de captura de anchoveta por empresa para el 2009

Limite Maximo de Captura por Embarcacién (LMCE)

Empresa Porcentaje de Captura  Miles de m de captura
Tecnoldgica de Alimentos 12.55% 690.0
Corporacion Pesquera Inca 10.44% 574.4
Pesquera Diamante 7.59% 417.4
Pesquera Hayduk 6.42% 353.3
Austral Group 6.31% 346.9
Pesquera Exalmar 3.63% 199.6
China Fishery 2.69% 147.7
Corporacion Del Mar 2.57% 141.5
Otros 47.80% 2,629.2
Total 100.00% 5,500.0

Fuente: BCRP, Elaboracién: PCR

La LMCE especifica que el titular del permiso de pesca de una embarcacién que cuente con un Porcentaje
Maximo de Captura por Embarcacion (PMCE) es el Unico que podra realizar las actividades extractivas con
relacion a los recursos, asi como también es el Unico facultado para suscribir y cursar las comunicaciones
establecidas en el mencionado articulo de la Ley.

Asi mismo, el computo de la pesca se registrara a prorrata entre todas las embarcaciones que dieron origen a los
LMCE sobre la base del PMCE originalmente asignado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo
9de laLey.

Por dltimo, el LMCE cre6 el Fondo de Compensacién para el Ordenamiento Pesquero (FONCOPES) que esta
destinado a financiar exclusivamente los programas de beneficios establecidos en el Decreto Legislativo que dio
origen a la Ley. El FONCOPES tendra como objetivo encargarse del planeamiento, direccion y supervision de la
ejecucion de los programas de beneficios que seran financiados con cargo al fondo del mismo nombre
(FONCOPES), asi como la administracién de dicho fondo. EI FONCOPES seré financiado con los aportes de los
titulares de permisos de pesca que realicen actividades extractivas de anchoveta y anchoveta blanca para el
Consumo Humano Indirecto incluidos dentro de la medida. Los intereses que redistribuyen los depoésitos del
FONCOPES constituirdn recursos y formaran parte del mismo.

Supervision y Control de la Actividad Pesquera

El sector pesca se encuentra regulado por el Ministerio de la Produccion, el cual es provisto continuamente
de informacion del Instituto del Mar del Perd (IMARPE), institucion reconocida internacionalmente; asi
mismo, esta institucion recibe el apoyo del Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) con sede en Chile, el cual
ejerce el control en la zona colindante entre ambos paises. Asi, estos organismos son provistos de
informacién a ser utilizada en la gestion de la biomasa por ambos paises. Dado que el sector pesca resulta
de vital importancia para la economia peruana, el estado peruano ha adoptado una serie de medidas para el
control de la actividad pesquera, como: i) establecer las temporadas de pesca, ii) establecer limites maximos
anuales de pesca, iii) determinar la ubicacion de las embarcaciones después de cinco millas de la costa, iv)
establecer el Limite Maximo de Captura por Embarcacion, v) determinar la capacidad de bodega, y v) emitir
licencias para la operacion de las embarcaciones.

Principales Caracteristicas de la Biomasa Peruana

La biomasa peruana se caracteriza por ser la mas abundante del mundo, caracteristica compartida por
nuestro pais vecino, Chile. Cabe mencionar, que la rapida proliferacion del Phytoplankton en las aguas
peruanas constituye un elemento esencial en el alto contenido proteico y abundancia de la biomasa. Por otro
lado, se consideran como principales depredadores de la anchoveta a las gaviotas y caballos de mar, factor
regulado mediante el monitoreo continuo y el establecimiento de las Areas Marinas Protegidas.

El nivel de dispersion de los recursos marinos se ve condicionado por factores climatolégicos, siendo el mas
importante y nefasto de todos, el Fenémeno del Nifio, el cual calienta la temperatura del agua marina que
trae como efecto el alejamiento, dispersion y profundizacion del recurso dificultando su captura. De esta
manera, puede vislumbrarse efectos tanto positivos como negativos en la exposicion de la produccién de
harina y aceite de pescado a estas condiciones climaticas del mar peruano. El Fendmeno de El Nifio de los
afos 1972, 1983 y 1998 redujo drasticamente la produccién de la industria provocando inclusive graves
problemas financieros a determinadas empresas. Por otro lado, en el afio 2004, las favorables condiciones
climaticas del mar permitieron una mayor disponibilidad de los recursos; sin embargo, en periodos
posteriores esta disponibilidad tendié a la baja.
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Respecto a la pesca de anchoveta en el Per(, se debe mencionar que existe una marcada estacionalidad en
el segundo y cuarto trimestre del afio debido a que el resto del afio el organismo supervisor implanta
periodos de veda con el fin de que se pueda regenerar la especie y garantizar una explotacion sostenida y
responsable. Asi mismo, es importante mencionar el papel que juega el sistema de cuotas, a través del cual
se efectlia una reparticion del tope de pesca para cada empresa, para asi fomentar un procesamiento y
pesca eficiente y un mayor aprovechamiento de los recursos.

En el segundo trimestre de cada afio se concentra poco mas del 50% del total de explotacion anual,
cualquier alteracién en la biomasa de anchoveta en dicho trimestre tiene una mayor incidencia en los precios
de la harina de pescado y por ende en los resultados financieros de las empresas exportadoras peruanas.

Produccion Nacional

Como se mencion6 anteriormente, la disponibilidad de recursos y por ende captura de las especies estan
directamente relacionados a las condiciones climaticas que se presentan en el mar peruano; es asi, que
hasta antes del 2004, los niveles de disponibilidad de los recursos eran inferiores a los mostrados en afios
anteriores dado que el Fenomeno del Nifio del afio 1998 comprometid la disponibilidad de los mismos. Sin
embargo, en los afios 2004 y 2005, las favorables condiciones climaticas del mar y la captura realizada
dentro de las 5 millas marinas en el sur del litoral, a través de ventanas de penetraciénl autorizadas por
PRODUCE a las flotas industriales, permitieron que se presente una mayor disponibilidad de los recursos; de
esa forma, el desembarque nacional ascendié en aquellos afios a 8,810.60 mil TM y 8,530.70 mil TM,
respectivamente, incrementandose en 64.78% y 59.54% respecto al afio 2003. Posteriormente, en el periodo
2006-2008, la disponibilidad de recursos fue menor al periodo 2004-2005 debido a las caracteristicas del mar
peruano, que no fueron tan favorables a la del periodo anterior, manteniéndose un nivel de disponibilidad y
captura del orden de las 6,000.00 mil TM.

Al cuarto trimestre del 2009, se ha registrado un descenso en la extraccion de pescado, en especial las
correspondientes al jurel, bonito, pota, perico, lisa y anchoveta, esto debido a las menores descargas para la
industria de congelado, enlatado y harina, y a las anomalias térmicas de las aguas del mar peruano que
ocasionaron la dispersion del recurso. De esta manera, el nivel de captura en el periodo fue de 5,823.16 mil
TM, monto inferior en 5.46% respecto a lo registrado en similar periodo del afio anterior. Se debe mencionar,
que las menores descargas de anchoveta en el periodo, generaron una disminucién del consumo industrial.

Grafico 1 Gréafico 2
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Fuente: BCRP, PRODUCE. Elaboracién: PCR

Respecto a la produccion de harina y aceite de pescado, cuyo insumo es la anchoveta, ésta ha demostrado
variaciones dentro del periodo 2000-2009 debido a la disponibilidad de la especie, comentado anteriormente.
De esta manera, la produccién de harina de pescado ha fluctuado de un promedio de 1,900.00 mil TM en el
periodo 2004-2005 a un promedio de 1,350.00 mil TM en el periodo 2006-2008. Sin embargo, se debe
aclarar que el rendimiento en la produccion de harina de pescado (medido como la cantidad de especie
necesaria en TM para producir una TM de harina) se ha mantenido en un orden de 4.70.

Por el lado de la produccién en el aceite de pescado, ésta ha fluctuado en un promedio de 300 mil TM para
el periodo 2004-2008. Si bien se puede observar que la disponibilidad de recursos para el periodo 2004-2008
disminuyé, la produccién de aceite de pescado se mantuvo practicamente estable debido a la mejora en el
rendimiento de la produccion de este producto, el cual pas6 de un promedio de 23 en el periodo 2004-2005 a
un promedio de 18 en el periodo 2006-2008. Las mejoras en el rendimiento para la produccion de aceite
tienen su explicacién por las mejores caracteristicas fisicas de la especie que con el pasar de los afios se ha
ido mejorando debido a las mejoras técnicas de pesca empleadas por las embarcaciones.

1 Zonas de preservacion de recursos marinos, en las cuales se autorizé la pesca a flotas industriales o de gran tonelaje, de acuerdo al D.S.
037-2003 Produce.

www.ratingspcr.com 3




Al cuarto trimestre del 2009, la produccién de harina de pescado (data a noviembre 2009 anualizada) fue de
1,239.07 mil TM (-12.03% respecto al 2008); mientras que la produccion de aceite (data a noviembre 2009
anualizada), fue de 269.71 mil TM (-8.91% respecto al 2008).

Grafico 3
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Es importante mencionar que, en el periodo se registré6 una menor cantidad de embarcaciones en el mar, si
se compara con el 2008, debido a la aplicacién de la nueva Ley de Limites de Capturas por Embarcacion. En
cuanto a la cantidad promedio de embarcaciones, éstas alcanzaron la cifra de 1,000 embarcaciones, siendo
el 50%, propiedad del sector industrial. Sin embargo, después de la implementacion de la nueva Ley de
Limite Maximo de Captura por Embarcacion (LMCE) a inicios del 2009, el nimero de embarcaciones se
redujo considerablemente en un 60.25% por dia, el numero de pesca por TM diarios se contrajo en un
65.12%; mientras que la cantidad de dias de pesca aument6 en un 218.75%.

Exportaciones Peruanas

Las exportaciones peruanas de harina y aceite de pescado, expresadas en miles de doélares en los afios
2005-2006 mostraron una tendencia relativamente estable, siendo el valor de las exportaciones del 2006
similares a la del 2005 debido a dos razones: i) al incremento en el precio internacional de la harina de
pescado que compensé el menor volumen exportado v ii) por los mayores precios internacionales del aceite
de pescado que aunado al mayor volumen vendido, compensaron la caida de las exportaciones de harina de
pescado. En el 2007 y 2008, producto de los mayores precios internacionales de la harina y del aceite de
pescado, el valor total de las exportaciones se incrementd en 9.31% y 34.17% respecto al 2006,
respectivamente; sin embargo, producto de la crisis financiera mundial desatada en el periodo 2007-2008, se
comenzoO a observar a mediados del 2008 ligeras caidas en la cotizacion de la harina y del aceite de
pescado. De esta manera, a diciembre de 2009, las exportaciones totales alcanzaron un valor de US$ 1.68
mil millones, resultando menor en 6.05% respecto a lo mostrado en el 2008, producto de las menores
cotizaciones del aceite de pescado (50.39%).

En este punto se debe mencionar que, los volumenes producidos en un afio no son del todo exportados, ya
que parte de la produccion se almacena; es decir, en un afio se puede producir una cantidad mayor al
volumen exportado, mientras que en otro afo se puede producir una cantidad menor y exportar una cantidad
mayor; esto debido a que se usan los inventarios acumulados de periodos anteriores.

Exportaciones Peruanas Aceite y Harina de Pescado

Productos 2005 2006 2007 2008 2009
Harina de Pescado 1147.45 1139.05 1210.31 1412.68 1425.29
Volumen (miles TM) 2000.31 1340.02 1261.32 1564.76 1539.38
Precio (US$/TM) 582.41 887.25 957.92  895.69 925.88
Aceite de Pescado 155.56 196.11 24920 378.75  257.80
Volumen (miles TM) 286.37 298.46 320.66 253.22 304.38
Precio (US$/TM) 566.36 704.82 945.67 1707.41 846.97
Total Productos Pesqueros 1 303.01 1335.16 1459.51 1791.43 1683.09

Fuente: BCRP / Elaboracion: PCR

Entre los principales destinos de las exportaciones de harina y aceite de pescado, en el cuarto trimestre del
2009, destacan para la harina de pescado: China, Alemania, Japon, Vietnam, Taiwan, Reino Unido, Turquia
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y Espafia; y para el aceite de pescado: Dinamarca, Bélgica, China, Chile, Noruega, Canada, Australia y
Espafia.

Precio Internacional

Dada la creciente demanda, la cotizacién de la harina de pescado ha presentado un incremento sostenido
desde mediados de 1999 y se vio acentuada en el 2003 por la menor produccion de harina de pescado en el
Peru, principal exportador mundial del commodity, y por el fuerte incremento de los fletes del transporte. En
el 2005, se dio un nuevo impulso en el precio debido a la mayor demanda de China, consumidor principal, y
de otros paises como Japén y Taiwan, crecimiento que no fue seguido por la produccion de los principales
paises exportadores.

En junio de 2006, se registré el mayor precio de los ultimos ocho afios al llegar la cotizacion de la harina de
pescado, a US$/TM 1,360.9. Cabe afadir que estos aumentos del precio de la harina y del aceite de
pescado habrian afectado seriamente a la industria acuicola, pues ésta se basa en especies que demandan
altos niveles de proteina de origen marino, como es el caso del camardn, salmén y algunas especies de
peces marinos. Estos altos precios para la harina de pescado estarian impulsando a las empresas acuicolas
a buscar alternativas como el concentrado de proteina de soya y el gluten de trigo.

Es importante mencionar que diciembre de 2009, el precio de la harina de soya, principal sustituto de la

harina de pescado, se ubicé en US$ 366.7 por TM y la harina de pescado en US$ 1518.6 por TM.

Gréfico 4
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Analisis FODA

Cuadro 3

Anélisis FODA

Fortalezas Debilidades

e Buenas condiciones del mar peruano para el desarrollo de la e Estacionalidad de la pesca.
anchoveta.

« Abundancia del recurso y rapida proliferacion de Phytoplankton. ~ ®  Disminucion de las capturas al dia.

e Implementacién del LMCE que otorgara mayor orden en la e Subutilizacion de la capacidad instalada y exceso de flota
captura del recurso. pesquera.

e Exhaustiva regulacién por parte de PRODUCE, IMARPE vy otras e Dependencia de los pescadores individuales con las plantas.
instituciones.

e Control y rastreo via satélite de los botes operando fuera del

limite establecido.

Oportunidades Amenazas
e Vulnerabilidad del sector ante fenémenos climatolégicos
e Incremento del precio de la harina y aceite de pescado.
adversos.

e Promocién y ejecucion de inversiones, competitividad y aumento e  Desarrollo de un sustituto idéneo de la harina de pescado

de la oferta.
e Mayor eficiencia en los costos de produccion.
e El surgimiento de la acuicultura como oportunidad de negocio.
e Mayor demanda de productos pesqueros por dinamismo de la

industria acuicola.

e Cumplimiento de estandares de certificacion ambiental a nivel

mundial.

Elaboracién: PCR

Expectativas

Para el afio 2010, se prevé que la oferta mundial de harina y aceite de pescado se contraiga debido a la
presencia del Fendmeno del Nifio para fines del 2009, lo que afectaria a la produccion de Perd. EI Fendmeno
del Nifio generaria que las cotizaciones de la harina y del aceite de pescado se incrementen por la mayor
demanda y menor oferta de los productos. Por otro lado, se estima que la demanda mundial, liderada por
China, pueda presentar una contraccion debido a los efectos de la crisis financiera internacional.

Sobre el ordenamiento en la captura de las especies marinas, se estima que la implementacion del Sistema
de Cuotas de la Anchoveta que entré en vigencia a inicios del 2009, permitira ordenar el sector pesquero,
logrando reducir la contaminacion de las plantas pesqueras, obtener una mejor planificacion del
desembarque y con ello mejorar el estado de llegada del pescado. Asi mismo, se busca proteger los
recursos naturales, reducir el impacto ambiental y el nimero de infracciones y accidentes.

Por otro lado, ante este escenario, se anticipa el incremento del precio de la harina de pescado, dada la
mejor calidad del recurso, y el incremento del precio de la tonelada de anchoveta descargada, que generara
un ingreso superior a los armadores. De esta forma, se tiene proyectado que la industria alcance una
eficiencia operativa, reduzca costos de produccion, frene la presion sobre el recurso y logre sostenibilidad en
el largo plazo.
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